
消防法施行令の一部を改正する政令等について 

 

平 成 ３ ０ 年 ３ 月 

消 防 庁 予 防 課 

 

【改正概要】 

  消防法施行令の一部を改正する政令において、消防法施行令別表第一（３）項に掲げ

る飲食店等における消火器具の設置に関する基準の見直しを行うものである。 

  また、上記の改正に関連して、消防法施行規則の規定を見直すとともに、所要の改正

を行うものである。 

 

【改正理由】 

  平成２８年１２月２２日に発生した糸魚川市大規模火災を受けて、「糸魚川市大規模

火災を踏まえた今後の消防のあり方に関する検討会」の開催、関係団体への聞き取り調

査等、火災被害拡大防止対策及び火災予防行政の実効性向上等に関する検討を行ってき

たところである。 

今回の政令改正においては、上記検討部会における検討の結果等を踏まえ、飲食店等

について、原則として、延べ面積にかかわらず、消火器具の設置対象とすることとする。

ただし、防火上有効な措置が講じられた火を使用する設備又は器具のみを用いる飲食店

等については、火災危険性が低いと考えられることから、今回の消火器具の設置義務化

の対象から除外することとする。 

また、上記の政令改正に関連し、消防法施行規則において、防火上有効な措置として

総務省令で定めるものを規定するほか、今回新たに消火器具の設置義務の対象となる飲

食店等における消火器具の設置場所について規定することとする。 

 

 

U１．消防法施行令の一部を改正する政令について 
 

【内容】 

（１）消火器具の設置基準の見直し 

  現在、飲食店等においては、延べ面積 150㎡以上のものに消火器具の設置が義務付け

られているところ、今回の改正により、火を使用する設備又は器具を設けた飲食店等（防

火上有効な措置として総務省令で定める措置が講じられたものを除く。）については、

延べ面積にかかわらず、消火器具の設置を義務付けることとする。 

 

（２）その他 

所要の規定の整備を行う。 
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U２．消防法施行規則の一部を改正する省令について 

 

【内容】 

（１）防火上有効な措置について 

  防火上有効な措置として、調理油加熱防止装置、自動消火装置又はその他の危険な状

態の発生を防止するとともに、発生時における被害を軽減する安全機能を有する装置を

設けることを規定する。 

 

（２）消火器具の能力単位・設置場所について 

  今回新たに消火器具の設置義務の対象となる飲食店等における消火器具の設置場所

について規定する。 

なお、150㎡未満の飲食店等のうち、今回の改正前から消火器具の設置義務が課せら

れていた防火対象物又はその部分（少量危険物若しくは指定可燃物を貯蔵し、若しくは

取扱う防火対象物又は地階、無窓階若しくは３階以上の階であって、床面積が５０㎡以

上のもの）に設置されている消火器具の設置基準について、改正前と同様の基準が適用

されるよう、規定を整備する。 

 

（３）その他 

  所要の規定の整備を行う。 

 

 

U３．施行期日等について 

 

【施行期日】 

平成３１年１０月１日 

 

【経過措置】 

  公布から施行期日までの間に改正に係る周知を行うこととし、経過措置は設けないこ

ととする。 
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【
消
防
法
施
行
令

の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
案
）
等
に
対
し
て
提
出
さ
れ
た
御
意
見
及
び
御
意
見
に
対
す
る
考
え
方
】
 

番
号

 
御

意
見

の
概
要

 
御

意
見

に
対

す
る
考
え
方

 
提

出
意

見
を
踏
ま
え
た

案
の
修

正
の
有

無
 

N
o
.
1 

消
防
法
施
行
規
則
第
６
条
第
７
項

の
規
定

に
よ
る

と
、
消
火

器
具

の
能
力
単
位
の
数
値
の
合
計
数
が
二

未
満

で
あ
れ

ば
、
能
力

単
位

を

満
た
す
水
バ
ケ
ツ
（
容
量
八
リ
ッ
ト

ル
以

上
の
も

の
三
個
を

一
単

位

と
す
る
）
の
設
置
で
も
よ
い
か
。
こ
の

場
合
に

お
い
て
、
消

防
法

第

１
７
条
の
３
の
３
の
規
定
に
よ
る
点

検
報

告
に
つ

い
て
は
、
簡

易
消

火
用

具
の

外
形

及
び

水
量

等
の

み
の

点
検

と
な

る
と

解
し

て
よ

い

か
。
 

お
見

込
み
の

と
お
り

で
す
。
 

無
 

N
o
.
2 

こ
れ
ま
で
、
床
面
積
に
よ
っ
て
は

火
器
を

取
り
扱

う
飲
食
店

に
お

い

て
も
、
消
火
器
の
設
置
が
義
務
付
け

ら
れ

て
い
な

か
っ
た
事

に
驚

き

ま
し
た
。
 

一
般
家
庭
で
も
、
消
火
器
を
保
有

し
て
い

る
家
庭

は
一
定
数

あ
る

と

思
わ
れ
ま
す
。
（
我
が
家
に
も
あ
り

ま
す

。
）
 

一
般
的
な

1
0
型
の
消
火
器
で
あ

れ
ば
、

1
本

4
～
5
0
00

円
程

度
で

1
0
年
間
使
用
で
き
る
訳
で
す
か
ら
、
コ

ス
ト

も
問
題

に
は

な
ら

な
い

と
思
わ
れ
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
、
義

務
付
け

て
頂
き

た
い
と
思

い
ま

す
。 

賛
成

意
見
と

し
て
承

り
ま
す
。
 

無
 

N
o
.
3 

「
火
を
使
用
す
る
設
備
又
は
器
具

」
に
は

ど
の
よ
う
な
も
の

が
該

当

す
る
の
か
、
示
し
て
い
た
だ
き
た
い

。
 

消
防

法
（
昭
和

2
3
年
法

律
第

1
8
6
号
）
第
９
条
に
規
定
す

る
「

火
を
使

用
す
る

設
備
」
又
は
「
火
を

使
用
す

る
器
具
」

が
該

当
し
ま
す

。
な

お
、
今
回
消
火
器
具
の

設
置

が
義
務
付

け
ら

れ
る
飲

食
店
等

に
お
い
て

は
、
調
理

の
た
め

に
用
い
る

設
備

又
は
器

具
が
該

当
し
ま
す
。
 

無
 

別
紙
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N
o
.
4 

火
を
使
用
し
な
い
Ｉ
Ｈ
コ
ン
ロ

等
を

除
外

し
て
い

る
が
、
こ

れ
は

Ｉ

Ｈ
コ
ン
ロ
等
の
安
全
性
が
確
認
さ
れ

て
い

る
と
い

う
理
由
か
ら
か
。
 

火
を

使
用
し

な
い
設
備
・
器
具
が
出
火
原
因
と
な
っ
た
火
災

件
数

が
限

定
的

で
あ

る
こ

と
を

踏
ま

え
、
「

火
を

使
用

す
る

設
備

又
は
器

具
」
に

限
定
し
て
い
ま

す
。
 

無
 

N
O
.
5 

「
火
を
使
用
す
る
設
備
」
を
設
け
た

飲
食

店
等
に

限
定
し
て

消
火

器

具
の
設
置
義
務
を
課
す
べ
き
で
は

な
い
の

か
。
 

「
火

を
使
用

す
る
器

具
」
が
出
火
原
因
と
な
っ
た
火
災
件
数

も
相

当
数

に
上

る
こ

と
か

ら
、
「

火
を

使
用

す
る

器
具

」
を

設
け

た
飲

食
店

等
に

つ
い

て
も

消
火

器
具

の
設

置
を

義
務

付
け

る
こ
と

と
し
て

い
ま
す
。
 

無
 

N
o
.
6 

「
火

を
使

用
す

る
設

備
又

は
器

具
」

を
設

け
た

飲
食

店
等

に
限

ら

ず
、
す
べ
て
の
飲
食
店
に
消
火
器

具
の
設

置
を
義

務
付
け
る

べ
き

で

は
な
い
の
か
。
 

小
規

模
飲
食

店
等
に

お
け
る
火
災
は
、
こ
ん
ろ
に
起
因
す
る

火
災

が
大
半
を

占
め
る

こ
と
か

ら
、
こ
う
し
た
「
火
を
使
用

す
る

設
備
又

は
器
具
」
を
設
け
た
飲
食
店
等
に
限
定
し
た
も

の
で

す
。
 

無
 

N
o
.
7 

改
正
案
第

1
0
条
第
１
項
第
１

号
ロ

に
規
定
す
る

「
火
を
使

用
す

る

設
備
又
は
器
具
」
と
は
、
消
防
法

施
行
令

第
５
条

に
規
定
す
る
「
対

象
火
気
設
備
等
」
及
び
同
令
第
５

条
の
２

に
規
定

す
る
「
対

象
火

気

器
具
等
」
を
指
す
の
か
。
 

消
防

法
第
９

条
に
規

定
す
る
「
火
を
使
用
す
る
設
備
」
及
び

「
火

を
使
用

す
る
器

具
」
を
指
し
て
い
ま
す
。
 

無
 

N
o
.
8 

「
そ
の
使
用
に
際
し
，
火
災
の
発

生
の
お

そ
れ
の

あ
る
設
備

」
と
「
そ

の
使
用
に
際
し
，
火
災
の
発
生
の
お

そ
れ

の
あ
る

器
具
」
を

対
象

と

さ
れ
な
か
っ
た
の
は
何
故
で
し
ょ

う
か
。
 

火
を

使
用
し

な
い
設
備
・
器
具
が
出
火
原
因
と
な
っ
た
火
災

件
数

が
限

定
的

で
あ

る
こ

と
を

踏
ま

え
、
「

火
を

使
用

す
る

設
備

又
は
器

具
」
に

限
定
し
て
い
ま

す
。
 

無
 

N
o
.
9 

「
対
象
火
気
設
備
等
の
位
置
，
構

造
及

び
管
理

並
び
に

対
象

火
気

器

具
等

の
取

扱
い

に
関

す
る

条
例

の
制

定
に

関
す

る
基

準
を

定
め

る

省
令
」
に
お
い
て
位
置
構
造
等
の
規

制
対

象
と
し

て
は
「
火

を
使

用

す
る
」
も
「
火
災
の
発
生
の
お
そ

れ
の
あ

る
」
も

同
等

と
取

り
扱

っ

火
を

使
用
し

な
い
設
備
・
器
具
が
出
火
原
因
と
な
っ
た
火
災

件
数

が
限

定
的

で
あ

る
こ

と
を

踏
ま

え
、
「

火
を

使
用

す
る

設
備

又
は
器

具
」
に

限
定
し
て
い
ま

す
。
 

無
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て
い
る
の
に
対
し
，
消
火
器
の
規

制
対
象

と
し
て

は
両
者
を

区
別

す

る
理
由
を
示
し
て
い
た
だ
き
た
い

。
 

N
o
.
1
0 

火
を

使
用

す
る

設
備

は
調

理
を

目
的

と
す

る
も

の
が

該
当

す
る

の

か
。
ス
ト
ー
ブ
等
は
該
当
し
な
い
の

か
。
 

調
理

を
目

的
と

す
る

も
の

は
、
「

火
を

使
用

す
る

設
備

」
に

該
当

し
ま
す

。
詳

細
に
つ
い
て
は
、
今
後
通
知

等
に
よ

り
お

示
し

し
て
参

り
ま
す

。
 

無
 

N
o
.
1
1 

「
防
火
上
有
効
な
措
置
」
と
は
具

体
的
に

ど
の
よ

う
な
も
の

を
指

す

の
か
、
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
 

「
調

理
油
過

熱
防
止

装
置
」、「

自
動
消
火
装
置
」
又
は
「
そ

の
他

の
危
険

な
状
態

の
発
生
を
防
止
す
る
と
と
も
に
、
発
生

時
に

お
け
る

被
害
を

軽
減
す
る
安
全
機
能
を

有
す

る
装
置
」

を
設

け
る
こ

と
を
い

い
ま
す
。
 

「
調

理
油
過

熱
防
止

装
置
」
と
は
、
鍋
等
の
温
度
の
過
度
な

上
昇

を
感
知

し
て
自

動
的
に
ガ
ス
の
供
給
を
停
止
し
、
火
を

消
す

装
置
を

い
い
ま

す
。
 

「
自

動
消
火

装
置

」
と
は
、
厨
房
設
備
等
に
お
け
る
温
度
上

昇
を

感
知

し
て

自
動

的
に

消
火

薬
剤

等
を

放
射

す
る

こ
と

に
よ

り
、
火

を
消
す

装
置
を
い
い
ま
す
。
 

「
そ

の
他
の

危
険
な

状
態
の
発
生
を
防
止
す
る
と
と
も
に
、

発
生

時
に

お
け

る
被

害
を

軽
減

す
る

安
全

機
能

を
有

す
る

装
置

」
と

は
、
カ

セ
ッ
ト
こ
ん
ろ
に
設
け
ら
れ
、
加
熱
に
よ

る
カ

セ
ッ

ト
ボ

ン
ベ

の
圧

力
上

昇
を

感
知

し
て

自
動

的
に

ボ
ン

ベ
を
外

す
装
置
（
い
わ
ゆ
る
「
圧
力
感
知
安

全
装

置
」
）

等
が

該
当
し

ま
す
。
 

詳
細

に
つ
い

て
は
、
今

後
通
知
等
に
よ
り
お
示
し
し
て
参
り

無
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ま
す

。
 

N
o
.
1
2 

卓
上

用
の

カ
セ

ッ
ト

コ
ン

ロ
等

小
規

模
の

調
理

器
具

の
場

合
で

揚

げ
物

料
理

等
を

し
な

い
場

合
で

も
消

火
器

を
設

置
す

る
必

要
が

あ

る
の
か
。
 

カ
セ

ッ
ト
コ

ン
ロ
に

は
、
い
わ
ゆ
る
「
圧
力
感
知
安
全
装
置

」

が
設

け
ら

れ
て

お
り

、
「

そ
の

他
の

危
険

な
状

態
の

発
生

を

防
止

す
る
と

と
も
に

、
発
生
時
に
お
け
る
被
害
を
軽
減
す
る

安
全

機
能
を

有
す
る

装
置
」
に
該
当
す
る
こ
と
か
ら
、
カ
セ

ッ
ト

こ
ん
ろ

の
み
を
設

け
た
飲
食
店
等
に
お
い
て
は
、
消
火

器
具

の
設
置

義
務
の

対
象
か
ら
除
外
さ
れ
ま
す
。
 

無
 

N
o
.
1
3 

調
理
油
加
熱
防
止
装
置
と
は
、
コ
ン
ロ

毎
全
て

に
油
温

設
定

が
可

能

な
物
も
該
当
す
る
の
か
。
 

自
動

的
に

火
を

消
す

装
置

で
あ

れ
ば

該
当

す
る

も
の

と
考

え
て

い
ま
す
。
 

無
 

N
o
.
1
4 

消
防
法
施
行
規
則
改
正
案
第
５
条
の

２
に

規
定
す

る
「

自
動

消
火

装

置
」
は
、
対
象
火
気
設
備
等
の
位
置
，
構

造
及

び
管
理

並
び

に
対

象

火
気

器
具

等
の

取
扱

い
に

関
す

る
条

例
の

制
定

に
関

す
る

基
準

を

定
め
る
省
令
」
第

1
1
条
に
規
定

す
る
「

自
動
消

火
装
置
」

と
同

義

で
し
ょ
う
か
。
 

お
見

込
み
の

と
お
り

で
す
。
 

無
 

N
o
.
1
5 

調
理

油
過

熱
装

置
自

体
は

一
般

的
に

認
知

さ
れ

て
い

る
も

の
と

思

わ
れ
ま
す
が
，
そ
の
機
能
が
査
察

時
に
「

危
険
な

状
態
の
発

生
を

防

止
す
る
と
と
も
に
，
発
生
時
に
お
け

る
被

害
を
軽

減
す
る
安

全
機

能

を
有
す
る
装
置
」
で
あ
る
こ
と
を
ど

の
よ

う
に
確

認
す
る
こ

と
を

想

定
さ
れ
て
い
ま
す
か
。
 

調
理

油
過

熱
装

置
を

有
す

る
も

の
に

は
、
「

Ｐ
Ｓ

マ
ー

ク
」

や
、
い

わ
ゆ
る
「

Ｓ
ｉ
セ
ン
サ
ー
」
の
マ
ー

ク
の
表
示
が
な

さ
れ

て
い
る

た
め
、
こ

れ
ら
の
表
示
の
有
無
等
に
よ
っ
て
確

認
す

る
こ
と

が
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
 

無
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N
o
.
1
6 

「
防

火
上

有
効

な
措

置
」

と
し

て
、
「

火
を

使
用

す
る

設
備

又
は

器

具
」
か
ら
の
離
隔
距
離
や
建
物

の
内

装
制

限
も
追

加
す
べ
き

で
は

な

い
か
。
 

今
回

の
改

正
に

あ
た

っ
て

は
、
「

火
を

使
用

す
る

設
備

又
は

器
具

」
の

火
災

危
険

性
に
着
目

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
飲
食

店
等

に
お

け
る

離
隔

距
離

や
内

装
の

要
件

は
規

定
し

な
い

こ
と

と
し
て

い
ま
す

。
 

無
 

N
o
.
1
7 

消
防
法
施
行
規
則
改
正
案
第
５
条

の
２
に

規
定
す

る
「

防
火
上

有
効

な
措
置
」
に

は
、
維
持
管
理
の
義
務

が
課

せ
ら
れ

て
い
な
い

こ
と

か

ら
、
こ
れ
ら
の
装
置
が
正
常
に
機

能
し
な

く
て
も

把
握
で
き

な
い

お

そ
れ
が
あ
り
ま
す
が
、
ご
見
解
を

お
示
し

く
だ
さ

い
。
 

「
防

火
上
有

効
な
措

置
」
と
し
て
「
火
を
使
用
す
る
設
備
又

は
器

具
」
が
有

効
に

機
能
す
る
よ
う
、
適
正
な
維
持
管
理
を

促
進

し
て
参

り
ま
す

。
 

無
 

N
o
.
1
8 

調
理
油
過
熱
防
止
装
置
に
つ
い
て
は
、
平

成
2
1
年

9
月

30
日

以
降

販
売

さ
れ

る
ガ

ス
コ

ン
ロ

は
調

理
油

過
熱

防
止

装
置

の
装

着
が

必

要
と
な
っ
て
お
り
、
改

正
案
で
規
定

さ
れ

て
い
る
「

防
火
上

有
効

な

装
置
」
の
い
ず
れ
か
の
措
置
を
講
じ

た
場

合
は
、

令
第

10
条

第
1

項
第

1
号
ロ
の
適
用
除
外
と
な
る

の
で
、
今
後

は
適
用

を
受

け
る

対

象
が
少
な
く
な
る
こ
と
に
な
る
と

考
え
ら

れ
ま
す

。
 

調
理

油
過
熱

防
止
装

置
の
設
置
が
義
務
付
け
ら
れ
た

の
は
、

一
般

家
庭
用

ガ
ス
こ

ん
ろ
に
限
定
さ

れ
て

い
る
こ

と
か
ら
、

消
火

器
具

の
設

置
義

務
が

課
さ

れ
る

飲
食

店
等

が
少

な
く

な
る

こ
と
に

な
る
と

は
言
え
な
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
 

無
 

N
o
.
1
9 

３
つ
口
こ
ん
ろ
に
つ

い
て
は
、
す
べ
て

の
火
口

に
調
理

油
過

熱
防

止

装
置

が
設

置
さ

れ
て

い
な

い
と

、
「

防
火

上
有

効
な

措
置

」
が

講
じ

ら
れ

た
も

の
と

し
て

、
消

火
器

具
の

設
置

を
免

除
す

べ
き

で
は

な

い
。
 

３
つ

口
こ
ん

ろ
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
の
火
口
に

調
理
油
過

熱
防

止
装

置
が

設
置

さ
れ

て
い

な
け

れ
ば

、
「

防
火

上
有

効

な
措

置
と

し
て

総
務

省
令

で
定

め
る

措
置

が
講

じ
ら

れ
た

も
の

」
と

し
て

捉
え

ら
れ
ず
、
消
火
器
具
の
設
置
義
務

は
免

除
さ

れ
ま
せ

ん
。
 

無
 

N
o
.
2
0 

「
そ
の
他
の
危
険
な
状
態
の
発
生
を

防
止

す
る
と

と
も
に
、
発

生
時

に
お
け
る
被
害
を
軽
減
す
る
安
全
機

能
を

有
す
る

装
置
」
と

は
、
防

防
火

ダ
ン
パ

ー
は
、
排
気
ダ
ク

ト
を

閉
鎖
す
る
こ
と
で
、

ダ
ク

ト
内
へ

の
炎
の

進
入
を
遮

断
す
る
も
の
で
す
が
、
自
動

無
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火
ダ
ン
パ
ー
等
の
装
置
を
指
し
て

い
る
と

思
わ
れ

ま
す
が
、
防

火
ダ

ン
パ
ー
に
つ
い
て
は
、
維
持
管
理
が

適
正

に
さ
れ

て
い
な
い

ダ
ク

ト

は
油

脂
類

の
付

着
に

よ
り

有
効

に
作

動
し

な
い

場
合

が
考

え
ら

れ

る
こ

と
か

ら
、
「

防
火

上
有

効
な

措
置

」
に

よ
る

消
火

器
の

設
置

適

用
除
外
は
し
な
い
方
が
よ
い
と
考

え
ま
す

。
 

的
に

火
を
消

す
装
置

で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
消
防

法
施
行
規

則
改

正
案
第

５
条
の

２
に
規
定
す
る
「
危
険
な
状
態
の
発
生

を
防

止
」
す
る

も
の

に
は
該
当
し
な
い
た
め
、
消
火
器
具
の

設
置

義
務
が

除
外
さ

れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
 

N
o
.
2
1 

消
防
法
施
行

令
（
昭

和
3
6
年

政
令

第
3
7
号

）
別

表
第
一

（
３
）

項
に

掲
げ

る
防

火
対

象
物

（
飲

食
店

等
）

だ
け

で
な

く
、
（

４
）

項

（
百
貨
店
等
）
、（

６
）
項
ハ
(
5
)（

就
労

継
続

支
援
施

設
等

）
、（

1
2
）

項
（

工
場

等
）

又
は

(
1
5
)
項

（
事

業
場

）
に

つ
い

て
も

、
「

火
を

使

用
す
る
設
備

又
は
器
具
」
を
使
用
し

て
調

理
等
を

実
施
し
て

い
る

場

合
が
あ
る
の
で
、
消
火
器
具
の
設

置
義
務

化
の
対

象
と
す
べ

き
で

は

な
い
か
。
飲
食
店
等
に

限
定
し
た
理
由
は

何
か
。
 

飲
食

店
等

と
そ

の
他

の
用

途
（

住
宅

を
除

く
。
）

に
お

け

る
こ

ん
ろ
等

を
火
元
と

す
る
出
火
件
数
を
比
較
し
た
結
果
、

飲
食

店
等
に

お
い
て

発
生
し
た
件
数
は
、
他

の
用

途
に
お
け

る
件

数
を
大

き
く
上
回

っ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
今

回
の
改
正

に
あ

た
っ
て

は
、
飲

食
店
等
に
限
定
し
て
消
火
器
具
の
設
置

義
務

を
課
す

こ
と
と

し
た
も
の
で
す
。
 

無
 

N
o
.
2
2 

一
律

に
飲

食
店

等
に

対
し

て
消

火
器

具
の

設
置

義
務

を
か

け
る

の
で
は
な
く
、
例
え
ば
、
木
造
密

集
地
域

の
飲
食

店
等
や
、
強

風
が

予
想
さ
れ
る
地
域
に
限
定
し
て
義

務
付
け

る
べ
き

で
は
な
い

か
。
 

木
造

密
集

地
域

や
強

風
が

予
想

さ
れ

る
地

域
以

外
に

存

す
る

飲
食

店
等

で
あ

っ
て

も
火

災
危

険
性

を
有

し
て

い
る

こ
と

や
不

特
定

多
数

の
者

が
利

用
す

る
防

火
対

象
物

で
あ

る
性

質
を
踏

ま
え
、
お

示
し
い
た
だ
い
た
よ
う
な
地
域
に
限

定
せ

ず
に
、
消

火
器

具
の
設
置
を
義
務
付
け
る
こ
と
と
し
て

い
ま

す
。

 

無
 

N
o
.
2
3 

消
火

器
具

が
設

置
さ

れ
て

い
た

ら
糸

魚
川

の
大

火
を

防
ぐ

こ
と

が

で
き
た
の
か
。
こ
ん
ろ
か
ら
人
が
離

れ
て

い
た
こ
と
を
問
題
視

す
べ

き
で
は
な
い
の
か
。
火
災

と
消
火
器

具
の

設
置
義

務
化
の
因

果
関

係

が
は
っ
き
り
し
な
い
。
 

糸
魚

川
市

大
規

模
火

災
を

契
機

と
し

て
こ

ん
ろ

等
の

火

災
危

険
性
に

つ
い
て

検
討
を
行
っ
た
結
果
を
踏
ま
え
、
今
回

改
正

を
行
う
こ
と
と

い
た
し
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
延
べ

面
積

1
5
0
㎡

未
満
の

建
築
物
で
発
生
し
た
こ
ん
ろ
火

災
の
約

８
割

が
飲
食

店
等
に

お
い
て
発
生
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
飲

無
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食
店

等
に
お

け
る
初

期
消
火
体
制
を
強
化
す
る
た
め
、
消
火

器
具

の
設
置

を
義
務

付
け
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

 

N
o
.
2
4 

消
防
法
施
行
規
則
の
改
正
案
に
お

い
て
、
現
行

第
５
条
の
２

の
条

文

を
第
５
条
の
３
に
ず
ら
す
の
で
は

な
く
、
新
設

す
る
規

定
を

第
５

条

の
３
と
し
て
規
定
で
き
な
い
の
か
。
 

新
設

す
る
規

定
は
、
消
防
法
施
行
令
施
行

令
第

1
0
条
第

１
項

第
１
号

を
根
拠
と

し
て
規
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
同
項

第
５

号
を

根
拠

と
し

て
規

定
さ

れ
て

い
る

現
行

の
消

防
法

施
行

規
則

第
５

条
の

２
よ

り
も

前
に

規
定

す
る

こ
と

と
し

て
い

ま
す
。
 

無
 

N
o
.
2
5 

今
回

新
た

に
消

火
器

具
の

設
置

義
務

が
課

せ
ら

れ
る

飲
食

店
等

に
お

い
て

設
置

す
る

消
火

器
具

は
、
「

火
を

使
用

す
る

設
備

又
は

器

具
」
の
各
部
分
か
ら
歩
行

距
離
２
０

メ
ー

ト
ル
以

内
の
場
所

と
す

べ

き
で
は
な
い
か
。
 

「
防

火
対
象

物
の
各
部
分
」
に
は
「

火
を
使
用
す
る
設
備

又
は

器
具

を
設

け
た

場
所

」
も

含
ま

れ
る

こ
と

か
ら

、
「

火

を
使

用
す
る

設
備
又

は
器
具
」
の
各
部
分
か
ら
も

歩
行
距
離

が
2
0
メ

ー
ト

ル
以

内
と
な
る
よ
う
に
設
置
さ
れ
る
必
要
が

あ
り

ま
す
。
 

無
 

N
o
.
2
6 

複
合
用
途
防
火
対
象
物
の
場
合

、
消
防

法
施
行

規
則
改

正
案

第
６

条
第
５
項
た
だ
し
書
き
で
規
定
し
て

い
る
「

延
べ
面

積
」
と

は
、「

複

合
用
途
防
火
対
象
物
全
体
の
延
べ

面
積
」

と
「
令

別
表
第
一
（
３
）

項
の

用
に

供
す

る
部

分
の

面
積

の
合

計
」

い
ず

れ
を

指
す

の
か

。
 

 
 

 

ま
た
、
後
者
の
場
合
そ
の
根
拠
は
消

防
法

施
行
令

第
９
条
と

考
え

て

よ
い
か
。
 

後
者

を
指
し

て
お
り

、
お
見
込
み
の
と
お
り
で
す
。
 

無
 

N
o
.
2
7 

消
防
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す

る
政
令

案
第

1
0
条
第

1
号

ロ

で
、
「

別
表

第
一

㈢
項

に
掲

げ
る

防
火

対
象

物
」

を
「

別
表

第
一

㈢

項
に
掲
げ
る
防
火
対
象
物
（
延
べ
面

積
が

1
5
0
平

方
メ
ー
ト

ル
未

満

の
も

の
に

限
る

。
）

と
規

定
し

た
方

が
、

今
ま

で
義

務
が

な
か

っ
た

消
防

法
施
行
令

第
1
0
条
第
１
項
第
１
号
は
、
延
べ
面
積

に
か

か
わ

ら
ず

消
火

器
具

の
設

置
が

義
務

付
け

ら
れ

る
防

火
対

象
物
又

は
そ
の

部
分
を
規
定
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
改

正
案

の
と
お

り
規
定

し
て
い
ま
す
。
 

無
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小
規

模
な

飲
食

店
等

に
消

火
器

の
設

置
を

義
務

付
け

る
今

回
の

改

正
趣
旨
を
端
的
に
表
現
で
き
、
か

ら
み
る

と
妥
当

と
思
わ
れ

る
。
 

N
o
.
2
8 

飲
食
店
等
に
消
火
器
具
の
設
置

と
点

検
を

義
務
付

け
る
よ
り

も
、

火
気

使
用

設
備

へ
の

安
全

装
置

設
置

の
推

進
を

進
め

た
方

が
よ

い

の
で
は
な
い
か
。
 

い
た

だ
い
た

御
意
見

は
、
今
後
の
予
防
行
政
に
係

る
検
討

を
行

う
上
で

、
参
考

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
 

無

N
o
.
2
9 

近
年

の
風

呂
釜

や
コ

ン
ロ

火
災

の
減

少
は

安
全

装
置

の
普

及
に

よ
る

も
の

が
大

き
な

理
由

と
な

っ
て

い
る

と
考

え
ら

れ
る

こ
と

か

ら
、
安
全
装
置
の
設
置
を
優
先
的

に
推
進

す
る
こ

と
に
よ
り

、
よ
り

確
実
な
出
火
防
止
対
策
を
実
施
で
き

る
も

の
と
考

え
ま
す
。

 

い
た

だ
い
た

御
意
見
は
、
今
後
の
予
防
行
政
に
係

る
検
討

を
行

う
上
で

、
参
考

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
 

無

N
o
.
3
0 

防
火
上
有
効
な
措
置
の
過
熱
防
止

装
置
、
自
動

消
火
装

置
な

ど
の

安
全
装
置
の
特
性
に
つ
い
て
理
解
が

必
要

で
あ
り

、
過

信
や

間
違

っ

た
使

い
方

に
よ

り
事

故
に

つ
な

が
る

こ
と

を
周

知
す

る
必

要
が

あ

る
と
思
い
ま
す
。
 

い
た

だ
い
た

御
意
見

は
、
今
後
の
予
防
行
政
に
係

る
検
討

を
行

う
上
で

、
参
考

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
 

無

N
o
.
3
1 

小
規

模
飲

食
店

や
一

般
住

宅
へ

は
、

注
意

喚
起

は
勿

論
で

あ
る

が
、
コ
ン
ロ
の
油
鍋
等
の
着
火
時
の

消
火

器
以
外

で
の
初
期

消
火

方

法
を
、
も
っ
と
積
極
的
に
わ
か
り

や
す
く

具
体
的

に
周
知
す

べ
き

と

考
え
ま
す
。（

消
火
器
の
設
置
推

奨
を
前

提
と
し

て
）
 

い
た

だ
い
た

御
意
見

は
、
今
後
の
予
防
行
政
に
係

る
検
討

を
行

う
上
で

、
参
考

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
 

無

N
o
.
3
2 

煙
式
の
火
災
報
知
器
を
店
内
の
厨

房
室
の

み
設
置

さ
せ
る
ほ

か
、

無
線

連
動

式
で

店
外

に
警

報
音

を
発

す
る

警
報

器
を

開
発

し
設

置

義
務
化
し
た
方
が
よ
い
と
考
え
る
。
 

い
た

だ
い
た

御
意
見

は
、
今
後
の
予
防
行
政
に
係

る
検
討

を
行

う
上
で

、
参
考

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
 

無
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N
o
.
3
3 

糸
魚
川
市
に
お

け
る

火
災
は
、
古

い
木

造
建

築
物

が
密
集
（

防
火

地
域
な
ど
）
し
て
お
り
、
強
風
の
中

で
隣

棟
へ
延

焼
拡
大
し

、
地
域

の
消
防
力
で
は
消
火
す
る
こ
と
が

で
き
な

か
っ
た

た
め
な
の

で
、
火

災
警
報
を
地
域
性
を
考
慮
し
早
期

に
発
し

て
、
地

域
住

民
に

警
戒

さ

せ
る
と
と
も
に
、
消
防
車
で
市
街

地
を
巡

回
さ
せ

る
な
ど
の

改
善

策

を
検
討
さ
れ
て
は
如
何
と
考
え
ま

す
。
 

い
た

だ
い
た

御
意
見

は
、
今
後
の
予
防
行
政
に
係

る
検
討

を
行

う
上
で

、
参
考

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
 

無

N
o
.
3
4 

飲
食
店
等
に
設
置
さ
れ
る
「
火
を

使
用
す

る
設
備

又
は
器
具

」
が

一
般
家
庭
並
み
の
火
力
を
有
す

る
も

の
で

あ
る
場

合
、
住
宅

用
消

火

器
の
設
置
で
良
し
と
す
る
べ
き
と
思

い
ま

す
が
、
い
か

が
取

り
扱

う

予
定
で
し
ょ
う
か
。
 
 

一
般

住
宅
と

異
な
り
、
飲
食
店
等
は
不
特

定
多
数

の
者
が

利
用

す
る
こ

と
か
ら

、
初
期
消
火
を
適
切
に
実
施
す
る
必
要

性
が

高
い
た

め
、
住

宅
用
消
火
器
の
設
置
は
認
め
ら
れ
ま
せ

ん
。
 

無

N
o
.
3
5 

消
火
器
具
に
係
る
定
期
的
な
点

検
及

び
報

告
に
つ

い
て
、
容

易
で

安
価
な
点
検
報
告
方
法
や
、
3
年

程
度

で
の
新

品
交
換

に
よ

る
代

替

に
つ
い
て
検
討
い
た
だ
き
た
い
。
 

消
火

器
の

点
検

方
法

及
び

点
検

結
果

報
告

書
の

記
入

要

領
を

示
し

た
パ

ン
フ

レ
ッ

ト
等

並
び

に
消

火
器

の
点

検
結

果
報

告
書

の
作

成
を

支
援

す
る

ス
マ

ー
ト

フ
ォ

ン
ア

プ
リ

を
作

成
中
で

あ
り

、
い
た
だ
い
た
御
意
見
も
踏
ま
え
て
、
引

き
続

き
検
討

し
て
参

り
ま
す
。
 

無

N
o
.
3
6 

消
火
器
で
は

、
火
災
防
止
の
措

置
と

し
て

全
然
足

り
な
い
と

思
わ

れ
る
の
で
は
あ
る
が
、
飲
食
を
業
務

と
す

る
店
舗

に
導
入
す

る
の

に

相
応
程
度
の
設
備
（
パ
ッ
ケ
ー
ジ
型

自
動

消
火
設

備
等
）
を

導
入

さ

せ
る
措
置
に
先
立
っ
て
の
、
ご
く

安
価
に

行
え
る

緊
急
の
措

置
と

し

て
、
本
改
正
に
賛
成
で
あ
る
。
 

賛
成

意
見
と

し
て
承

り
ま
す
。
 

い
た

だ
い
た

御
意
見

は
、
今
後
の
予
防
行
政
に
係

る
検
討

を
行

う
上
で

、
参
考

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
 

無

◯
意
見
提
出
者

数
：

25
件

※
案
に
つ
い

て
全
く
言
及
し
て
お
ら
ず
案
と
無
関
係
と
判
断
さ
れ
る
も
の
が
１
件
あ
り
ま
し
た
。
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